,

AN -

NOMBRE DE LA ENTIDAD:
NOMBRE pEL REPRESENTANTE LEGAL:
NOM‘BRE DEL JEFE DE CONTROL INTERNO:
PERIODO QUE CUBRIO LA AUDITORIA:
FECHA DE SUSCRIPCION: | :

FECHA DE INICIO:
AVANCE:

AUDlTOI}IA FINANCIERA
Evgluacion a los Estados Financieros
Caja Principal $7.303.033

totalidad.

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

HOSPITAL SAN RAFAEL DE FUSAGASUGA

NIT 890.680.025-1

E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE FUSAGASUGA
ANDRES MAURICIO GONZALEZ CAYCEDO
OSCAR ALBERTO ACOSTA ARIAS

VIGENCIA FISCAL 2018

18 DE FEBRERO DE 2020

18 DE FEBRERO DE 2020
SEGUIMIENTO AL PRIMER AVANCE SEMESTRAL

PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL AUDITORIA VIGENCIA 2018

La Entidad maneja como caj inci
Jas principales la de Tesorerfa de urgencias
Consulta externa Y puestos de salud, el recaudo de eferé]tivo, ia'

octubre de 2018, la
en al drea asistencial

Cual consta de 71 cargos, de los cuales 52 pertenec
tra provista en su

Y 19 a3 I Administrativa, planta que se encuen

Para la vigencia 2018 I3 E.g E ibic
Vi | E-2.E., suscribi6 1.212 contratos de prestacién
Sael Servicios por valor inicial de $24.388.318.114, con adigones por
- or de $5.521.073.784, para un total contratado
Perando ostensiblemente el valor de la ndmina.

de $29.909.391.898,

i';?ég Iec,i ea??? 2adm!nlstrativa Se suscribieron 352 contratos, por valor

e, Cont;.a04.450.967, d'e,los cuales 175 equivalente al 50% del

e tos de prestacién de servicios fueron objeto de adicién,
r $996.021.513, Para un total contratado de $4.200.472.480.

A. Contratar el
personal para
recaudo de
recursos con
cubrimiento de
pdlizas de
responsabilidad

Estudio de
cargas
laborales del
personal de

- planta
Subgerencia 12 meses

Administrativa

B. Realizar
planeacion
segUin criterio
presupuestal
para la

PRIM
AVANCE
18 de
febrero al
18 de
agosto de
2020

Lider de Talento
Humano y
Contratacion

CORRESPONDIENTES | entidades estatales decreto 1082

Nimero de puntos de
recaudo con personal | Se constata y confirma que el
respaldado con pdliza / | personal de OPS que en la
nlimero de puntos con | actualidad tienen manejo directc,
de recursos econémicos se

recaudo *100
encuentra amparado por pdliza
3 POLIZAS de seguro de cumplimiento

DE LAS PERSONAS |y la entidad cuenta con pdliza de

ENCARGADAS DE | manejo sector oficial nimero
MANEJO DE DINERO | 340-64-994000000266 vigente
/ 3 PUNTOS DE hasta 11-12-2020 (se anexan

RECAUDO. polizas).
100%

El Convenio 059 de 2011, le
permitié a la Empresa Social del
Estado Hospital San Rafael de
Fusagasuga, reestructuracion
de personal, a la fecha son varios

los funcionarios que se -tian
[

N
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HOSPITAL SAN RAFAEL DE FUSAGASUGA
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pensionado y gran parte de los

Para e] 3 i i ibi
= $2e1l' fsrgasgs;slt:r;crai se suscribieron 860 contratos por valor inicial
s contrato;s de- Z de_ [os cuales 355 equivalentes al 45% del total
ko e prestacion de servicios fueron objeto de adicién por

-925.052.271, para un total contratado de $25.708.919.418.

P - .
;ier «3i rﬂg; |~*.‘ldv?h3r de las adiciones en ninglin caso superg el 50% del
e ,el’ F;ontrato,_ _c:abe precisar que en su mayoria estas
e e Srgg/e perm'itldo Y que por el nimero de contratos
s d s o en el drea admmi;t;ativa y el 45% en la asistencial,
il €ncias en la planeacién contractual; principio que de
I con el articulo 18 del manual de contratacién de la E.S.E.,

De o
4 rg aE %agteE| €on respecto a este tipo de contratacién cabe precisar
it dé -$‘-‘4 Lél;:mte la vigencia 2018 suscribig 1,358 contratos por la
Rl g 5.807.271, de los cuales 1,212 corresponden a
) If"resgacmn de servicios por la suma de $29.909.391.898
e al 68 76 del total contratado, con Io que se puede denotar
dy un estudio de cargas laborales, conllevando a que este tipo

La E.S.E. i
Yo fenggretrene en cuenta todos los antecedentes legales y
Bresiacdn oo sz,w;o_n réspecto a la suscripcion de contratos de
ci T icios de apoyo cuya actividad sea permanente y
3, con el fin de correqir esta préctica que atenta contra Ia

2 o "
011, emanada de| Ministerio del Trabajo y del DAFP, situacién que a

Criterio:

corteer?ong‘tagt'c{;igo ZTOD 1968, sentencia, c-614 de 2009 de la honorable

2005, o Sa’c;n?j , concepto numero 951 emitido el 7 de febrero de
€ consulta y servicio civil del consejo de estado

contratacion
dando
cumplimiento al
estatuto de
contratacion.

C. Elevar
consulta al ente
correspondiente
para determinar

la viabilidad
financiera de
contratacion de
personal de
planta.

restantes estdn a puertas de lo
mismo. Dentro de los que aun
laboran en la Institucion como
funcionarios de planta no se
cuenta con el perfil exigido para
desempefiarse actividades que
involucren recaudo de dinero. Por
lo anterior se hace necesario
designar funcionarios contratistas
Para que dentro de sus
actividades desarrollen la accion
de recaudo no sin antes estar
cubiertos por pdlizas de
responsabilidad.

Por otra parte y de acuerdo a la
situacion actual de pandemia, se
debe iniciar el proceso que
permita establecer, formular y
aplicar el estudio de cargas
laborales de acuerdo a
especialidades tanto en lo
asistencial como en lo
administrativo dejando un
proceso que pueda ser ajustado
a la posible situacién pos-Covid.

(16 de Julio de 2020) Se eleva
consulta al Departamento
Administrativo de la Funcion
Publica sobre quienes deben
tener la responsabilidad de
manejo de recursos econémicos
dentro de la institucion.

&Existen normas que
determinen u obligan a que
estas actividades
administrativas deben ser
realizadas Ginicamente por
personal de planta de la
institucion?

s
\
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de salud del pais

ci{cplar conjunta 005 del 23 de noviembre de 2011, emanada del
ministerio del trabajo y del DAFP.

CAUSA: Situacién deficitaria de la entidad y deficiencias en el sistema

EFECTO: riesgos de tipo financiero para la entidad.
Depdsitos en Instituciones Financieras — Recursos emba A. Realizar La oficina juridica recopilé la
rgados : e
conciliacion y Valor de embargo | informacion g;cta' los proz?gg:
Condicién A 31 de diciembre de 2018, se registra embargo de recursos realizar ajuste registrado en juridica/ | 9onde ;x' * 'ag : m:|es =
en depésito de 9 cuentas bancarias, constitu éndose 19 tftulo ntabl by cautelares, dentro de los cu
Judiciales por valor de $804.873.985, de | i les | o . o valor de embargo | 45 avidendiar que los procesos
financieras han reintegrado $280.808.599, tal y como s ety s timestialnenle registrado en ya se encontraban terminados y
continuacion: PR ¥ Coionse detliaig entre las contabilidad *100 con medidas cautelares que
oficinas de fueron levantadas, unas a fay%r y
tabilidad y $422.698.479.00/ |otras en contra, de dichos
ENTIDAD VALOR con 1
’ juridi embargos se recuperd la suma
FINANCIERA  |No. CUENTA | TITulos | VALOR _— juridica bipilac sl -t
JUDICIALES levantando acta i
de la actividad 100%
37800403-0 286,101,212 12,215,652
378021349 7,337,104 |-
B. Presentar en
ey 104,624,685 comité PRIMER En comité financiero de dia 30 de
i N° conciliacién con | diciembre de 2019, se presentd
et 19,991,188 ﬁn-a?c'?m A i0 ra aprobacidn la legalizacién
B ) conciliaciones 18de | e aprobaciondela | para aprobacion e
BBVA CONV Subgerencia Seguimiento a para aprobar la febrero al | Lider deluridica | reclasificacion contable conta’ble y juridica por valor
" | 37827554-9 111,579,844 | 111,57 P procesos D 12 meses y Lider de / total de conciliacin $363'652.479 por  procesos
o2 e i s Ainiiatva judiciales reclasificacion 18 de Contabilidad terminados. (Anexo acta y
contable agosto de por procis’o? Ievaptadis Soportes.
VG en comite rfinanciero
37828424-4 70,047,974 | 70,047,974 cu.ando sea 2020 o
pertinente para -
cada caso. g
BANCO BBVA 3(7)%357287??71-7 1,943,400 (Acta de 13 concnlnacnon?s
: coniliacion). levantadas segiin
Ba actas de comité
nco -
Davivienda 40606999-9240 | 101,880,460 financiero [ 14
conciliaciones
aprobadas. Se realizd la gestion para el
21002397101 101,366,907 92.8% reintegro de titulo judicial No.
C. Gestionar el 158730818 por valor de
EANCD i I Reintegro de titulos | $59'046.000, (anexo soporte).
AGRARIO - 29,847,122 relteqrs de los i
g titulos judiciales judiciales / total de
titulos por reintegrar *
REINTEGRO e § 100 g
DEPOSITO-BBVA 19,347,608 encuentren a
favor de la -
entidad, y 2N
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Un (1) titulos
NO INFORMADO 37,770,399 prei?:;an:?te? en veidiados | 1
f i ar
TOTAL $804,873,985 | $280,808,599 [ financiero el titulo por reintegr:
avance del 100%
La E.S.[:' - con respe’:cto a los procesos que originaron la medida cautelar, proceso. (acta
entregd informacién parcial, ya que en las instalaciones de la E.S.E. no 4
: 3 de comité)
reposa expediente por cada uno, por tanto, no fue posible tener certeza | - ; i |
de la trazabilidad judicial de comienzo a fin de cada proceso, asi como Se cred el aplicativo web para ?
de la liquidacion de los créditos ni de la ejecucion de los titulos gestion de procesos juridicos
judiciales. ; Herramienta GEJUR- que hace parte de la
D. Propomogar desarrollada platafol*rpa - de semc:josi
Cabe precisar que de los documentos aportados se extrajo la heg:g';" mforrrlgltjcos Slntegrad;: ngISH) d‘;
: fD o s 2 . | ; = 100% i an
informacion alli consignada, la cual se detalla en la parte pertinente de| sistorhati-scidh A :ssa?gasugé. o i

Pre informe y sobre los cual se puede concluir que los procesos y las
medidas cautelares en su gran mayoria proviene de hace mas 7 afios,
denoténdose un deficiente seguimiento y documentacién de cada
proceso; situacién que ha conllevado a que contablemente se sigan
reflejando saldos como si los procesos alin estuvieran activos, cuando
en realidad algunos estdn terminados por pago total de la condena,
otros por fallos a favor de la E.S.E. y otros conciliados.

Existen alin algunos titulos judiciales sobre los cuales la E.S.E. debe
solicitar quien corresponda el reintegro y el levantamiento de las
medidas cautelares.

Criterio: Régimen de contabilidad publica, resolucién 414 de 2014 Y sus
modificatorias.

Causa: Falta de control, seguimiento y documentacién de los procesos
qQue originaron las medidas cautelares,

de los procesos

Efecto: La informacién contable no es confiable, ni precisa.
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Depésitos en Instituciones Financieras — Aportes Patronales

%23;?;?2;“' ﬁCue_nt,a Maestra Aportes Patronales 264-435886-62 de

Clor it $6f2 6nallzo la vigencia 2018 con recursos en depésito por

g 05.972, recursos que corresponden a los Excedentes de

ohiels E?] IE aportes patronales del periodo 2012-2016 y que las

ESE devolviearocnuapr;? Z?( Ce{:-zrslg'uentra'n aﬁlﬁdos los funcionarios de Ia
en el a

pension, riesgos profesionales y cesantigso. s S ki v

‘I;Lt;d!t;clt;osde la corjcmacién con cada una de las entidades se establecié
ot .S.E., tenia saldos a favor por la suma de $3.065.212.042, de
= Cuales ha |ogra_do recuperar fa suma de $645.125.745, es decir que

N estan pendiente de cobro $2.420.086.297; asi por salud

$162.337.052, pension $1.3 ¢
et $1.382.595.245, ARL $19.760.603 y cesantias

::?_unas crincmacmnes arrojaron saldo a pagar por parte de la E.S.E.,
adéu%g:j _:;adud $97.955.634 y por pension $180.657.879, para un total
gy ?1 $278.6.1:3.513. A la fecha ya se afecté pago por concepto
o va!id'a g’ e pension corresponc_le a Colpensiones y esta en proceso

Pl ion por parte gef ministerio de Proteccién social, de
conformidad con la Resolucién 0154 de 2013.

Criterio: Régimen de contabili ibli i6
Moo ilidad publica, resolucion 414 de 2014 Y sus

Causa: Falta de supervision y seguimiento

A. Realizar
mesas de
conciliacion
para validar los
saldos
pendientes por
recuperar de
acuerdo a PRIMER
directrices .C!e la AVANCE
Conciliacién de | 9obernacion. 18 de
saldos antt
Subgerencia diferent:s] > fepa
Administrativa | entidades de i 185
aportes B. Asignacion adoice
patronales de defensa
juridica por
cuenta de

Efecto: Posible pérdida de recursos

hospital para la
supervision y
seguimiento

Lider de
contabilidad, lider
de juridica y lider

de talento
humano

Actas de las mesas de
conciliacion realizadas /
total de mesas
realizadas *100

Se solicitaron las
actas de mesas de
conciliacion

0%

Designacion de defensa
juridica para las meses
de conciliacion.

Oficina de juridica
asigna profesional
para la defensa
juridica.

100%

(RESPUESTA  JURIDICA) La
oficina de contabilidad, ha
remitido a la oficina de Talento
humano, la solicitud elevada por
la Secretaria de Salud, El cargue
de la informacion en el sistema
SISPRO, la asistencia a las mesas
de conciliacion, las actas de
conciliacién y la designacion de
una persona responsable del
proceso con capacidad para firmar
las respectivas actas. Y por
consiguiente el informe con los
respectivos soportes al drea
contable para actualizar los
registros contables.

(RESPUESTA TALENTO HUMANO)
El dia 16 de Junio de 2020, la
Subgerencia Administrativa en
cabeza del DR. SAUL PARRA
GARCIA, designa al Profesional
de Apoyo de la Oficina de Talento
Humano JOSE ROBERTO
RODRIGUEZ SANCHEZ para
que se ponga al frente del Proceso
de Saneamiento de Aportes
Patronales existentes entre la
Entidad Hospitalaria y las ARL —
AFP y EPS entre los afios 2012 -
2016 de acuerdo a o
contemplado en la Resolucion
1545 de 2019 y la Resolucién
616 de 2020.

JOSE ROBERTO RODRIGUEZ

SANCHEZ, funcionario
encargado del Proceso de
Saneamiento, ese mismo dia

eleva solicitud escrita al Doctor
ANDRES MAURICIO
GONZALEZ CAYCEDO, Gerente
de la Entidad, solicitando los
documentos que se hacen
necesarios para el registro en la
plataforma SISPRO.

17 de Junio de 2020. Se da
cumplimiento dentro de los
términos establecidos al envid de-

los documentos objeto [~ del
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HOSPITAL SAN RAFAEL DE FUSAGASUGA
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requerimiento y de igual forma se
dio ejecucién y cumplimiento al
proceso de inscripcion, registro y
solicitud de usuario institucional
de acuerdo a las indicaciones
presentadas, recibiendo informe

de REGISTRO
SATISFACTORIO en la
plataforma SISPRO.

(7 de Julio de 2020) El
Profesional encargado elevada
informe escrito a la Oficina
Contable y Oficina Juridica para
poner en conocimiento la
actividad realizada.

(14 de Junio de 2020)

JOSE ROBERTO RODRIGUEZ
SANCHEZ, Solicita via correo
electrénico a todas la Entidades
Administradoras informacion
sobre el estado actual del Proceso
de Saneamiento de Aportes
Patronales, esto con el fin de
familiarizarse con las actividades
adelantadas por quien o
antecedid en el proceso.

(28 de Julio de 2020)
Atendiendo requerimiento hecho
via correo electrénico por la DRA.
OLGA CECILIA SEPULVEDA
SANDOVAL de la Direccién
Administrativa y Financiera de la
Secretariai.  de  Salud  del
Departamento, se crea el correo
electrénico:
saneamientohsrf2020@gmail.com
Mediante el cual se llevara el
proceso de participacion en las
mesas de saneamiento con las
entidades administradoras.

Se le informa de este proceso de
creacion de correo electrénico al
DR. SAUL PARRA GARCIA,
Subgerente Administrativo el dia 6
de Agosto de 2020, en atencion a
requerimiento directo hecho via
correo electronico. (Se anexan
soportes de los actos |
administrativos aqui relacionados)
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Cuentas por Cobrar $47.720.991.790

Condicion;

Las cuentas por cobrar a 31 de diciembre de 2018 ascendieron a
$47.720.991.790. El saldo que tiene mayor participacién corresponde
a la prestacion de servicios en salud, con un 94%, equivalente a
$44.922.246.561, la cuenta no se presenta debidamente auxiliarizada,
puesto que se limita a registrar denominando Plan Obligatorio de Salud
con facturas radicadas, sin facturar o facturado pendiente de radicar,
no se discrimina si es corriente o no corriente, a qué régimen
corresponde y mucho menos los terceros, lo que dificulta su revisién y
comparacion con la suministrada por el drea de cartera.

En las notas a los estados financieros se precisa que la cartera corriente
ascendi6 a la suma de $23.281.522.261 y la no corriente a
$21.640.724.299, sin embargo, no se identifica, régimen ni tercero.

Se registra bajo la denominacién Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo
la suma de $3.138.054.309, la cual se encuentra deteriorada al 100%;
es decir que la cartera total asciende a $48.060.300,870.

El drea de cartera informa que el total de cuentas por cobrar por
concepto de prestacidn de servicios de salud a 31 de diciembre de 2018
era de $48.060.300.869, de los cuales $2.413.408.047, corresponden
a facturacion pendiente de radicar, equivalentes 5%; $6.992.660.500;
15% tienen vencimiento a 60 dias, $2.710.746.598; 6% tiene
vencimiento entre 61 y 90 dias, $4.508.104.196: 9%, tiene vencimiento
entre 91 a 180 dias, $6.656.550.720; 14% tienen vencimiento de 181
a 360 dias y $24.778.830.808: 52%, tienen vencimiento superior a 360
dias.

Tal y como se denota el indice de rotacidn de la cartera es demasiado
bajo, puesto que el 52% del valor total tiene vencimiento superior a un
ario, es decir que no hay un adecuado flujo de efectivo, que le permita
cumplir en forma oportuna con las obligaciones contraidas, acudiendo
asf en forma reiterada al apalancamiento financiero por parte del
Departamento a través de la Secretaria de Salud.

Criterio: Régimen de contabilidad puiblica, resolucion 414 de 2014 y sus
modificatorias

Causa: Falta de supervisién y seguimiento

Efecto: Posible pérdida de recursos

Subgerencia
Administrativa

Mejorar el
indice de
rotacion de
cartera

A. Realizar
conciliacion
trimestral entre
cartera y
contabilidad de
saldos y
terceros de las
EAPB

B. Analizar en
cada sesion de
comité técnico
financiero el
comportamiento
de la cartera
determinando la
corriente y no
corriente y
proponer
acciones que
permitan
mejorar la
rotacion de la
misma

12 meses

P ER
AVANCE
18 de
febrero al
18 de
agosto de
2020

Lider de
contabilidad y
lider de cartera

N° de conciliaciones
realizadas / total de
conciliaciones proyectas

Dos (2)
conciliaciones
realizadas dos(2)
conciliaciones
proyectadas

100%

N° de comités técnicos
realizados analizando la
cartera / total de
comités proyectados
para el andlisis de la
cartera.

Se realizan dos (2)

comités de analisis

de cartera / dos (2)
comités proyectados

100%

LIDER DE CARTERA ENVIA
COMO SOPORTE CONCILIACION
CARTERA CON FECHA DE CORTE
JUNIO 30 DE 2020 POR
ENTIDADES LA CUAL SE
ADJUNTA
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Transferencias y Subvenciones por Cobrar: $2.631.134.670
Condicion:

Este saldo lo conforman los recursos de los convenios 674-2018,
($1.750.000.000) 1192-2016, ($18.607.939), 001-2017 ($21.375.012)
y 059-2011 ($841.151.719), de su ejecucion se precisa:

Convenio 674 de 2018 $1.750.000.000

Suscrito con la Gobernacion de Cundinamarca — Secretaria de Salud,
con el objeto de "Apalancar financieramente a la E.S.E., por valor de
$1.750.000.000, de los cuales $1.500.000.000 son para el pago de los
pasivos, gastos y el déficit presupuestal y $250.000.000. Para el
mantenimiento actualizacion y sistemas de informacion. Recursos que
se encuentran ejecucion.

Convenio 1192 de 2016

Suscrito el 28 de diciembre de 2016, con la Gobernacién de
Cundinamarca - Secretaria de Salud, con el objeto de Coadyuvar
financieramente a la E.S.E. para la reposicidn de infraestructura del
puesto de salud de Tibacuy. Para la ejecucién de estos recursos la
E.S.E., suscribié el contrato de obra 730-2018 con Consorcio Salud
2018, por valor de $680.172.771, a la fecha se encuentra en proceso
de liquidacion y el contrato de interventoria 771-2018 con Ingenieria y
Consultoria IMAC, por valor de $47.726.936, se encuentra en proceso
de liquidacion.

Convenio 001 de 2017

Para cubrir la totalidad de las obligaciones contraidas por parte de la
E.S.E. por valor de $727.899.707.00, correspondientes al contrato de
obra e interventoria para la construccién del Centro de Salud de
Tibacuy, suscribié el convenio 001-2017, con la alcaldia de Tibacuy, por
la suma de $234.402.481.00.

Convenio 059-11

Suscrito con la Secretaria de Salud del Departamento el 12 de abril de
2011, cuyo objeto fue, “Fijar los términos y condiciones bajo los cuales
la Empresa se obliga a establecer las metas, indicadores y compromisos
en materia de redisefio y ajuste institucional, portafolios de produccidn
y calidad de servicios, reduccion, racionalizacion y control del gasto,
sostenibilidad financiera, mejoramiento de Gestion y sistema de
referencia y contra referencia para garantizar la correcta destinacion
de los recursos que otorgue la nacién y de los demds recursos
territoriales o de cualquier otro origen que concurran en el
funcionamiento del programa”, por valor de $22.291.855.000.

Subgerencia
Administrativa

Supervision y
seguimientos a
los convenios

A. Realizar
seguimiento
trimestral del
estado de los
convenios
suscritos con la
gobernacion y/o
secretaria de
salud en el
comité técnico
financiero (ficha
de seguimiento
a convenios)

B. Adelantar
tramites para
liquidacién de 4
convenios
suscritos con la
E.S.E. enun 75
%

12 Meses

PRIMER
AVANCE

18 de
febrero al
18 de
agosto de
2020.

Apoyo de
proyectos y
convenios

Nlmero de convenios
con seguimiento y
liquidacion de
vigencias anteriores /
Numero de convenios
de vigencias anteriores
*100

Uno (1) convenio con
seguimiento y
liquidacion de cuatro
(4) convenios de
vigencias anteriores

25%

Se realiza seguimiento y se
cuenta con ficha técnica de
seguimiento a convenios, se
anexa ficha de seguimiento.

Se anexa informe detallado y
evidencias correspondientes

De acuerdo a informe
presentado, se resume de la
siguiente manera resolviendo el
indicador:

-Convenio 674 de 2018: liquidado
-Convenio 1192 de 2016: en
proceso de liquidacion, pendiente
firmas.

-Convenio 001 de 2017: en
proceso de liquidacion.

-Convenio 059-11: de acuerdo a
solicitud de la gobernacién se
retoma proceso de liquidacion, se
anexa solicitud realizada por el
Supervisor del convenio de la
direccion de aseguramiento de la
Secretaria de Salud
Departamental.
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La E.S.E,, informa que a la fecha se han ejecutado $21.454.741.785,
discriminados asi: pagos por deuda laboral $15.476.937.215, otras
deudas $5.977.804.570, es decir que existen recursos libres de
compromiso por $837.113.215.

Criterio: Régimen de contabilidad p(iblica, resolucion 414 de 2014 y sus
modificatorias

Causa: Los recursos provenientes de los convenios se encuentran en
ejecucion

Efecto: No liquidacién de convenios y cancelacién de cuentas bancarias

Provision de la cuenta

A. Hacer las por cobrar de
provisiones COODECUM / Valor de
Otras Cuentas por Cobrar $164.532.398 pertinentes del la cuenta por cobrar de
rubro *
El saldo mas representativo de esta cuenta corresponde a lo adeudado correspondiente S RE .100
por la Cooperativa COODECUM en liquidacién ($119.156.498.00), B PRIMER 156.198
deuda que esta respaldada con el 3% del valor total del avaluado de la AVANCE $119.156. /
bodega en el barrio Fontibén de Bogotd, donde funcionaba dicha COODECUM $119.156.198 S S
cooperativa, tal y como consta en la resolucidn 011 del 8 de agosto de T 18 d : :
1 : Seguimiento a e o financiero en la cual se infor
2018 Subgerencia B. Presentar y : = 100%
S e cuentas por : 12 Meses febrero al | Lider Contabilidad avance y estado de la
At cobrar Mt enel ‘ 18 d recuperacién del mencioni
Crite.rio: Régfmen de contabilidad publica, resolucion 414 de 2014 y sus comité de ed Acta de comité ko,
modificatorias defensa juridica dgosiade financiero con
Causa: Faltad isié imient el proceso de 2820 determinaciones para la
e © SUPSIVEH ) Seosieiio recuperacion de recuperacion de la
Efecto: Posible pérdida de recursos recursos de cuenta por cobrar de
cuentas por COODECUM
cobrar y definir
conducta 100%
Inventarios $3.054.140.609
EXPEDIENTE ACUMULAD
La rectificacidn del conteo realizada en enero de 2019, arroj6 diferencia Procesos disciplinarios | Neo. 011-2018
definitiva por la suma de $16.895.368, equivalentes al 0,05% del PRIMER sobre faltantes y Abril 04-2018: se apertura 1
inventario total ($3.054.000.000). AVANCE sobrantes del inventario | indagacion preliminar junio z
de diciembre de 2018. |2018: remite por competenc
El Comité de Inventarios, tal y como consta en el acta 1 de marzo de Skt A. Adelantar 18 de la procuradurfa regional de
2019, solicitd a la Oficina de Asuntos Disciplinarios realizar apertura de | Subgerencia a5 :grioso . procesos i o febrero al | control intemo Se cuenta con un (1) Cundinamarca por tratarse d
Investigacién sobre los faltantes y sobrantes del inventario a diciembre | Administrativa decbolios disciplinarios % disciplinario .. . .- |contratista la investigada.
de 2018. ROPIAanos 18 de proceso disciplinario | ., 59 de 2018: P.R.C. se in
agosto de en curso. de adelantar investigacion cc
Criterio: Régimen de contabilidad puiblica, resolucién 414 de 2014y sus 2020. la lider de almacén Ingrid te
100% y dispone se investigue al

modificatorias

Causa: Falta de supervisién y seguimiento

supervisor del contrato por fi
de supervision y seguimientc
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Efecto: Posible pérdida de recursos

enero 15 de 2019: se acepta
impedimento subgerente para
conocer investigacién

febrero 12 de 2019.se apertura
investigacidn en contra
supervisor contrato y se acumula
auditorias faltantes inventarios
al afio 2018

Junio 08 de 2020: pendiente
respuesta requerimiento por
segunda vez y tercera vez,
solicitud informacion y
documentos pruebas lider
contratacion, lider almacén y
lider talento humano de la E.S.E.
Julio 06-2020. Auto acumulacion
hallazgo contraloria vigencia
2018 estado proceso en etapa
probatoria. (se adjunta
expediente)

Propiedad, Planta y Equipo  $43.407.657.553

Con respecto a los centros y puestos de salud adscritos a la E.S.E. se
precisa que algunos de estos estan dados en comodato, pero a la fecha
no se ha definido con cada una de las Alcaldias la incorporacion de
estos a la contabilidad de la E.S.E., puesto que cumplen con la
condiciones establecidas en el nuevo marco normativo para
considerarse como propiedad planta y equipo, como son el uso del
bien, la percepcion de flujos de efectivo y la erogacion de recursos para
asumir los gastos a que haya lugar.

La E.S.E. cuenta con un médulo de activos fijos, en el cual no se
encuentran incluidos al 100% los bienes y en algunos casos no se han
plaqueteado, por lo que se presenta deficiencia en la conciliacidn de la
informacion entre el area de contabilidad y la arrojada por el mddulo,
se precisa que el mddulo fue actualizado en la vigencia 2019 y que esta
en proceso de actualizacion y conciliacion de la informacion.

El Inventario suministrado por la E.S.E., no sustenta los registros
contables, lo que impidié verificar la razonabilidad del saldo reflejado,
por tanto, la cuenta presenta incertidumbre

Criterio: Régimen de contabilidad piiblica, resolucién 414 de 2014 y sus
modificatorias

Causa: Falta de supervisién y seguimiento

Efecto: Posible pérdida de bienes y recursos

Subgerencia
Administrativa

Seguimiento a
los activos fijos

A. Realizar
gestion con las
alcaldias para la
incorporacion
de los puestos
de salud a los
activos fijos que
se encuentran
en comodato

B. Actualizar el
paqueteo total
del inventario
conciliando con
contabilidad
para hacer
actualizacion en
dindmica
gerencial.

12 Meses

PRIMER
AVANCE

18 de
febrero al
18 de
agosto de
2020.

Activos fijos -
Contabilidad.

Reuniones con los
propietarios de puestos
de salud.

0%

Inventario de activos
fijos plaqueteados en
dinamica gerencial /
total de Inventario de
activos fisicos

6220 activos
plaqueteados / 6220
activos de activos
fisicos

100%

A la fecha se estd pendiente por
definir la persona responsable
para realizar la gestion ante las
Alcaldias para la incorporacién de
los puestos de Salud a Ia
contabilidad de la ES.E.,
actualmente se tiene contrato de
comodato del puesto de Salud de
la Vereda Trinidad No. 051-2015,
con prorroga en tiempo hasta el
24 de agosto de 2.015 vy
Comodato del Puesto de Salud del
Municipio de Pasca No. 052-2015.

En el ejercicio de verificacion de
plagueteo que viene realizando la
oficina de activos fijos se
encuentran 6.220 activos fijos
debidamente plaqueteados a la
fecha.

1. Se suscribid contrato No. 1982-
2019, de fecha 5 de diciembre de
2,019, con la empresa
SERVICIOS INTEGRALES
RAMIREZ Y RESTREPO S.A.S.,
para la realizacion del Inventario y
Plagueteo de los Activos Fijos de
propiedad de la E.S.E. Hospital
San Rafael de Fusagasuga, el cual

a la fecha se encuentra_-en

A
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verificacion y ajustes, con cada
uno de los servicios.

El anterior proceso de Plaqueteo y
avalud debera dar como resultado
el cien por ciento de los Activos de
la ES.E., debidamente
inventariados, plaqueteados y
avaluados, ademas de cargados a
cada uno de los servicios.

SOPORTE:
1. ACTAS EN PDF QUE
CONTIENEN LA
VERIFICACION DE ACTIVOS
PLAQUETEADOS POR
SERVICIOS, DEBIDAMENTE
FIRMADAS POR
REPRESENTANTE LEGAL
EMPRESA PLAQUETEO-
APOYO ACTIVOS FLJOS -
RESPONSABLE DEL
SERVICIO.

: Siniestro Ambulancia

La Oficina Asesora Juridica de la E.S.E., informa que la ambulancia de
placas ODR-664, se vio implicada en un accidente de trénsito ocurrido
el 23 de mayo de 2018, por lo que se radico reclamacion ante Seguros
del Estado S.A., mediante la cual se reclamé el cambio del chasis.

En enero de 2019 la E.S.E. recibe comunicacién de la Aseguradora
informando que, una vez hecha la valoracién de dafios y analisis de
costos, se considera un dafio de Mayor Cuantia (pérdida total) y que
indemnizara a favor de la E.S.E., tomando como base $100.000.000,
correspondiente al valor asegurado del vehiculo para la fecha del
siniestro. \

El 16 de octubre de 2019, la E.S.E., recibe oficio de la aseguradora,
CRV — B —3570, en el que confirma que la compafiia se seguros opté
por indemnizarla, por el valor asegurado, y en virtud del poder
dispositivo del salvamento, Seguros del Estado S.A., ha decidido ceder
el mismo a la firma R Y R LOPEZ S.A.S., la cual se encargara de la
administracion del citado automotor a nombre de la aseguradora.

De conformidad con los documentos suministrados, Factura de venta
17984 del 1 de diciembre de 2014, se precisa que se trata de una
Ambulancia TAB montada en vehiculo NISSAN, de placa ODR 664
modelo 2015, color blanco, cuyo valor fue de $152.250.000 incluido
IVA.

Subgerencia
Administrativa

Seguimiento

los recursos
proceX reconocidos por
ambulancia T P
el siniestro de
la ambulancia

A. Realizar
gestion para la
recuperacion de

12 Meses

PRIMER
AVAN

18 de
febrero al
18 de
agosto de
2020.

Lider juridica

Valor de recursos
recibidos por el siniestro
de la ambulancia / Valor
reconocido por siniestro

de la ambulancia *100

No se han recibido
los recursos a la
espera de traspaso
radicado ante la
secretaria de transito
de Funza

0%

Acta de comité Juridico
con la presentacion del
caso por siniestro de
ambulancia.

Se cuenta con acta
de socializacién caso

Para el dia 3 de marzo de 2020 se
socializo en el comité de
conciliacion y defensa judicial,
siniestro ambulancia, donde se
recomendo firmar el traspaso de
la ambulancia.

La oficina juridica emitié concepto
juridico.

El 31 de marzo de 2020, se
remitio el traspaso del vehiculd de
placas ODR664 firmado por el
representante legal, los cuales
fueron radicados en la
SECRETARIA DE TRANSITO DE
FUNZA.

Una vez la Secretaria de Transito,
apruebe el traspaso y la
ambulancia quede a nombre de
SEGUROS DEL ESTADO, la plata
sera cancelada a la E.S.E Hospital
San Rafael.

Se anexan soportes de avance:—,
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A la fecha se estd a la espera que la Aseguradora desembolse los de siniestro
recursos y asi el representante de la E.S.E., proceda a la firma del ambulancia
traspaso.
- . ’ - e ” - . r iooola
Criterio: Régimen de contabilidad plblica, resolucion 414 de 2014 y sus
modificatorias
Causa: Demoras en los tramites
Efecto: Posible pérdida de recursos
Otros Activos $6.171.880.479 Con el apoyo de la oficina de
Sistemas, se crea la plataforma
Bienes y Servicios Pagados por Anticipado GENOM Sistema De Gestién
de Nomina, la cual es manejada
Condicién La cuenta de mayor participacién corresponde a bienes y Numero de tnicamente por dos usuarios
servicios pagados por anticipado con un 90% y un saldo de i iliaci i debidamente  registrados  los
$5.561.789.395, de los cuales $4.703.576.806.35 corresponden a los Ar; DiZIiealilza;]r conml:?;m:‘leesr;e ggzadas cuales pertenecen a la Oficina de
recursos en deposito en el fondo Porvenir, destinados a cubrir las CO,C Soes u__ : Talento Humano, la misma
cesantias de retroactividad de los trabajadores del Hospital que trimestrales PRIMER condliaciones permite relacionar los datos del
pertenecen a este régimen. para determinar AVANCE programadas en la | Funcionario, el valor del pago de
Condiliacién de | 12 deuda con los 18 de et vigencia (1 trimestral). |las cesantias, el consecutivo y
10 | Pe conformidad con la informacién suministrada, en la planta de | Subgerencia | saldos ante las | funcionarios de 509 febrero al hulmzrno e::’d(::r fecha del acto administrativo y el
personai de la E.S.E., hay 22 colaboradores que pertenecen a este | Administrativa diferentes planta por e 18 de tabi?;dad Se realizaron tres (3) | tipo de cesantias pagadas entre
regimen y finalizada la vigencia 2018 el valor por pagar ascendia a entidades concepto de agosto de g conciliaciones / se | Otros.
$989.394.093; es decir que los recursos en depésito superan el valor Ay 2020 programaron tres (3) | D€ noviembre de 2019 a la fecha
se ha registrado el pago de

de la deuda en $3.714.182.713.35.

Criterio: Régimen de contabilidad publica, resolucién 414 de 2014 y sus
modificatorias

Causa: Falta de supervision y seguimiento

Efecto: Falta de flujo de efectivo

conciliaciones

100%

cesantias de las siguientes
personas:

NTIAS RETROA!
ELSA ALVARADO CONDE
JOSE ALFONSO CASTANO
MARGARITA TISOY BONILLA

(Se anexan soportes de

plataforma GENOM)
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Seguimientos realizados
a los procesos judiciales

- Numero de
& Deterrp_mar éeguimientos Anualmente la oficina juridica
la probabilidad sugiere una apropiacion
de pérdida real Hogramados.en = presupuestal  determinado  la
Pasivos Estimados $1.685.829.267 de cada vigencia (1 x trimestre) | opahilidad de perdida para cada
proceso y et vigencia (anexo oficios No. 2018 —
Condicion: seportar al drea Un (1)seguimiento | 743 y No 2019 - 219.)
3 financiera para PRIMER realizado / diecisiete
A 31 de diciembre de 2018 cursaban 87 procesos en contra de la E.S.E, " AVANCE (17) seguimientos
cuyas pretensiones econémicas ascendian a $39.273.007.517, de los el calulo programados De igual forma se adjunta
cuales 17 procesos, presentan probabilidad de fallo en contra del 50%, Procesos presuput:jtal Y 18 de concepto juridico -  oficina
cuya pretensién econdmica ascendian a $3.302.512.603, situacién que |  Subgerencia judiciales en contable oo ST o, juridica, donde se evidencia
e pone en riesgo la estabilidad financiera de la E.S.E. Administrativa | contra de la 12 Meess flebrero 3 Lider juridica H8% sentencias en primera instancia a
E.S.E. B. Socializacién 8 de Socializacién de | favor y en contra de la entidad.
Criterio: Régimen de contabilidad publica, resolucién 414 de 2014 y sus de los casos de agosto de QEliFac aenos
modificatorias pérdida de 2020. procesos por demandas | Tenjendo a la fecha un (1)
e de reparacion directa / | proceso de reparacién directa con
Causa: Falta de control y seguimiento i Demandas de procesos | sentencia en contra de la entidad,
IERAaal por reparacion directa | proceso que fue socializado en el
Efecto: Riesgo financiero para la E.S.E. directa de comité de conciliacién y defenga
acuerdo a los : judicial el (12 de noviembre de
DroCesos Setieneun (1) 15419 (anexo acta comité No. 10)
) proceso por
involucrados. reparacion directa
socializado.
100%
Gastos de Funcionamiento 50,32%
... | Valor Aprop. Rubro Asistencial
Condicién: Se registra apropiacién en el rubro 211020301, bajo la *dendele bkt r.t:c:ursj‘gs)r Propios:
denominacién -Remuneracion Servicios Técnicos-Asistencial-Recursos del rubro remuneracion | 4> 34,190,348 / Gastos de
Propios-, por valor de $17.140.693.000, de los cuales se ; servicios tecnicos — | Funcionamiento:
comprometieron $17.124.703.273, se obligaron $16.899.338.305 y se A. Realizar asistenciales — recursos | $41.798.585.662; estos gastos
pagaron por $16.816.053.724, estos recursos se ejecutaron en los verificacion y PRIMER propios / Gastos de | de Rem. Ss. Técnicos -
contratos de prestacidn de servicios del personal asistencial, es decir ajuste de las AVANCE funcionamiento Asistenciales estan apropiados
médicos, enfermeros, auxiliares, entre otros, que estan directamente Definicién de | disposiciones dentro del presupuesto como
relacionados con la parte misional de la E.S.E, no obstante hacen parte . los presupuestales 18de | . k. Valor Apropiacion | Gastos de Personal por Servicios
12 de los gastos de funcionamiento y no d_e los de operacién comercial, Sub_ggrenqa componentes para los rubros 12 Meses febiam i Lider contabilidad Rubro Asistendial Persor)ales indirectos, que hacen
por lo que presupuestalmente no es posible establecer con certeza los | Administrativa | de gastos de (Presupuesto) % parte integral de los gastos de
gastos de operacion comercial en los que incurre la E.S.E, discriminados operacion | due establezcan 18 de recursos Propios: | £ncionamiento, la E.S.E. se basa
por servicio prestado. ' comercial los gastos de agosto de $21.034.190.348 / | en [os lineamientos establecidos
operacion 2020. Gastos de de acuerdo a la Ordenanza
Criterio: Decreto 115 de 1996 comercial Funcionamiento: | No.227 de 2014 (adjunto), “Por
$41.798.585.662. | la cualse expide el Estatuto
Causa: Imputacién errada de los gastos de personal Organico de Presupuesto del
50.32% Departamento de Cundinamarca

Efecto: Imprecision del valor del costo de cada servicio a través del
presupuesto

y de sus Entidades
Descentralizadas”, y que para e
caso que nos ocupa a la letr,
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reza en los articulos pertinentes,
asi: ARTICULO 38.- GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO. Corresponde
a todas las erogaciones
necesarias para el normal
funcionamiento de los drganos y
entidades que forman parte del
presupuesto general del
departamento, para el
desempefio de sus competencias,
clasificados en: gastos de
personal, gastos generales,
transferencias y los que las
normas presupuestales vigentes
expresamente determinen;
atendiendo los limites
establecidos en la ley. (La
negrilla no hace parte del texto,
simplemente se hace para
resaltar lo pertinente). Se anexa
ordenanza 227-2014

13

Cuentas por Pagar 2018
Condicidn:

Finalizada la vigencia 2018 se constituyen cuentas por pagar por valor
de $4.559.843.655, se registran anulaciones por la suma de
$887.588.776, es decir que las definitivas ascendieron a
$3.672.254.879. La E.S.E informa que se han efectuado pagos por
$2.027.316.233, quedando por pagar $1.644.938.646, de los cuales
$1.365.724.201, corresponden a vigencias anteriores, (2013 a 2017),
denotandose falta de seguimiento y control de estas obligaciones.

CONFORMACION DE LAS CUENTAS POR PAGAR 2018
VIGENCIA VALOR $
VIGENCIA 2013 788.684

VIGENCIA 2015 370.875.624
VIGENCIA 2016 736.693.609
VIGENCIA 2017 605.848.975
VIGENCIA 2018 2.845.636.763
TOTAL CUENTAS POR PAGAR | $4.559.843.655

Subgerencia
Administrativa

Clerre de
cuentas por
pagar

A. Liquidar
contratos en un
70 % para
liberar saldos.

B. Reclasificar
las cuentas por
pagar

12 Meses

PRIMER
AVANCE

18 de
febrero al
18 de
agosto de
2020.

Lider contabilidad
(Presupuesto)

Contratos liquidados /
totai de contratos por
liquidar

0%

Cuentas reclasificadas /
total de cuentas por
reclasificar

Se esta realizando
analisis de
informacién para
determinar el total
de cuentas

0%

Desde el drea de presupuesto se
han tomado las medidas
necesarias para realizar las
diferentes acciones en cuanto a
depuracién de saldos de Cuentas
por Pagar, sin embargo a la
fecha del corte de Julio no han
reportado las actas de liquidacion
totalmente legalizadas, ni los
soportes por parte de cada
subgerencia en calidad de
Supervisores de Contratos en
donde manifiesten la situacion de
cada saldo; El personal de apoyo
a la supervision de cada area
informan que estdn en procesos
de revision de cada contrato,
esto con el fin de establecer
informacién congruente para
certificacion y que mediante
comité financiero se establecera
la aprobacién de liberacion y
traslados de dichos saldos dentro
del presupuesto de Gastos.

Se anexan soportes de correos
electronicos y Circular emitida
por la Gerencia y Subgerencia
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Criterio: Decreto 115 de 1996 0% donde se requiere con caracter
' urgente la depuracion de Saldos
Causa: falta de controles al interior de la entidad de Vigencias Anteriores.
Efecto: Riesgo financiero para la E.S.E, ante cobros judiciales de estas
deudas
Estudios, y Documentos Previos y Analisis del Riesgo: A. Documentar Estudios previos 100%.
Condicion R s ajustados a la rs:aﬂgallcj;;tan b e
A continuacién, se describen los contratos que evidencian g ES'tI_JdIDS presentacion de item
inconsistencia en la fase inicial de la contratacién segin lo establece el prEve, por cantidad de
Acuerdo N°008 de 2014 en el capitulo VII, articulo N°29 “fase de ajustando la unidades
planeacion”: presentacion de
los ftems / total de estudios
El contrato N° 1305 de 2018, tiene por objeto “el suministro de teniendo en previos generados para
reactivos e insumos de las diferentes secciones del laboratorio clinico y cuenta la labortorio.chiann *160
examenes del drea de cuidado critico, con equipos en apoyo ol s del
tecnoldgico en la E.S.E. Hospital San Rafael de Fusagasuga”, por un 5 5
valor de $1.038.000.000. El descrito contrato no tiene dentro del insumo, realizar Dos (2) E.P.
estudio previo la descripcién de los insumos objeto del contrato, no el estudio de ajustados / dos (2)
estan determinados como se evidencia en el folio 18 del expediente. mercado como E.P. generados para
Ej.: acido Urico se detalla como "prueba”, pero no se determina, ni requisito de laboratorio clinico.
cuantifica el ndmero de ciertos ftems descritos en el alcance del objeto. procedibilidad
Adicionalmente revisado el alcance del contrato incluye: que "el de:)re:\t:ijodm :VA:EE 100%
contratista deberd cumplir como minimo con las siguientes Bororental
especificaciones técnicas, actividades y obligaciones que se relacionan procedimiento 18 de
14 | @ continuacién..." sin embargo un contrato de suministro no tiene | Subgerencia 0 chbomtn 17 Mescs febrero al e artiatain
dentro de su naturaleza la realizacion de actividades. Administrativa e eatiidios 18 de
i agosto de
No existe en el estudio previo un estudio de mercado que evidencie el e 92020
andlisis de la oferta y la demanda, al igual que permita comparar
precios y diferentes canales de distribucion.
Las pdlizas dentro del estudio previo no se encuentran cuantificadas en
un porcentaje, sin embargo, en la minuta contractual si aparece el
porcentaje de cada pdliza asi: cumplimiento del 10%, y calidad 30%.
De lo anterior esta auditoria debe aclarar que es dentro del cuerpo del
estudio previo que deben establecerse todos los requisitos del contrato.
En el contrato N°1427 de 2018, con objeto “adquisicion de bonos de
bienestar social para los servidores ptblicos de la E.S.E. Hospital San
Rafael de Fusagasuga”, por valor de $44.300.000. Esta comision B. Establecer y
auditora determina.que en el estudio previo no determina con exactitud Determinar en Elaboracién del contrato | 100%
en que se beneficiaria el trabajador que reciba el bono, cual es el el contrato el Se aporta expediente de bonos
bienestar que espera la E.S.E reciban sus empleados al recibir el bono. objeto del bono 100%
Teniendo en cuenta que un bono de estos puede ser utilizado para fines o hlenestr
no benéficos como compra de licor, compra de electrodomésticos que
no generen beneficio y esto no esta delimitado en los estudios ni en la claramente e

minuta contractual.
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De la informacion requerida por parte de esta comision al respecto de
este contrato evidencia que los bonos se entregan asi: a 49 personas
y 2 personas (tomado textual del estudio). Sin embargo, dentro del
estudio no adjuntan un estudio que determine porque entregan ese
nimero de bonos Unicamente a ciertas personas y cual es la
diferenciacion entre los 49 bonos y los 2, ya que son un total de 74
personas de planta no existe la justificacion dentro del estudio que
valide la diferenciacion en el resto de trabajadores.

Adicionalmente no reposa en el expediente el recibido del bono ni la
resolucion que dice el estudio previo que anexan en el folio 1 como
soporte de la determinacion de la entrega de bonos a funcionarios. Se
entrega a la auditoria, pero no se registra dentro del expediente.

En el contrato N° 282 de 2018, con objeto “prestacion de servicios de

apoyo a la gestién para el desarrollo de procesos y procedimientos C. Realizar
requeridos en el subproceso de imagenologia de la E.S.E Hospital San ehidiode gg%d' st
Rafael de Fusagasugd”, por valor de $690.000.000, determina el . mercado a ]unta_proye 0 ae
estudio previo la necesidad del servicio especializado en imageniologia, mercado. Para Esmd": g‘reati:os convocatoria a publicar en el mes
motivo por el cual habian debido hacer un estudio del mercado ya que contratacion de L de agosto.
es un servicio técnico y tecnoldgico que debe tener competencia de Servicios ; _
oferta y demanda en el mercado y debe ser analizado por el sujeto. técnicos y De la vigencia se 100%
tecnolégicos tiene proceso al Se reportan los contratos con
El contrato N° 861 de 2018, con objeto “compra, instalacidn, estudios de mercado
configuracién y puesta en marcha de equipos de conexion de 50% Afio: 2019 (10 contratos)
radioenlace para los puestos de salud San Rafael de Fusagasuga”, por Afio: 2020 (10 contratos)
valor total de $43.500.000, registra en el estudio previo dos ofertas,
sin embargo, solo aparece en la documentacion la oferta del contratista
que ejecutard el contrato, lo que va en contra de lo establecido en el
mismo documento.
Igualmente ocurre en el contrato de compra de suministro de
combustible N°635 de 2018, el documento dice que se evaluaron y
entregaron dos ofertas, pero solamente se registra una, con la cual fue
contratado el suministro.
Criterio: Acuerdo N 008 de 2014 en el capitulo VII articulo N° 29 fase
de planeacion y principio de principio de planeacion articulo N° 18 del
mismo acuerdo
Causa: Falta de una adecuada planeacion.
Efecto: riesgo en la etapa contractual.
Condicién: . Solici
c:ncsegltgt:rla ERIMER Concepto solicitado
Evidencia esta comisién auditora que en los presentes contratos existe Sebsgerenca teggrrl]iiipcti(;[ oficina juridica AVANCE 100%

15 | inconsistencia en cuanto la modalidad de seleccién escogida por parte Adelilsh i Ry il i 12 Meses 18 de | Lider contratacion 100% Se aporta solicitud de concepto Y’
de la E.S.E, “contratacion directa” articulo 32 del estatuto de 245 febrero al radicado ”
contratacién Acuerdo N°008 de 2014 contratacion | - de salud que 18 de e

permita definir

Transversal 12 No. 22 -51 Barrio San Mateo Fusagasuga — Cundinamarca,
Teléfono 873 3000 Ext. 102 / 867 4749, e-mail hospifusa@yahoo.com

Pagina 16 de 21 P—



.‘. EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

r ' ’ HOSPITAL SAN RAFAEL DE FUSAGASUGA
e, NIT 890.680.025-1
En el contrato N° 282 de 2018, con objeto “prestacion de servicios de si el estatuto de agosto de
apoyo a la gestion para el desarrollo de procesos y procedimientos contratacion se 2020
requeridos en el subproceso de imagenologia de la E.S.E Hospital San ajusta a la
Rafael de Fusagasuga”, por valor de $690.000.000. normatividad
vigente que rige

De la misma manera se evidencia que la modalidad directa fue escogida
en el contrato N° 567 de 2018, con objeto “prestacion de servicios de
apoyo a la gestion y operacion en los procesos y subprocesos del macro
proceso asistencial de la E.S.E. Hospital San Rafael de Fusagasuga”,
por valor total de $3.148.516.456.

alasE.S.E

El contrato N° 762 de 2018 con objeto “prestacién de servicios de
apoyo a la gestion para el desarrollo de procesos y procedimientos
requeridos en el subproceso de imagenologia de la e S.E. Hospital San
Rafael de Fusagasuga”, por valor total de $1.180.000.000.

Los contratos de prestacién de servicios que son determinados en el
literal f del articulo 32, del Acuerdo N°008 de 2014, se asemejan mas
a un servicio tercerizado que a una prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion. La Supersalud define:

“Con la expedicion del inciso 3 del articulo 41 del Decreto 050 de 2003,
el paragrafo del articulo 6 del Decreto 515 de 2004, y el paragrafo del
articulo 6 del Decreto 1020 de 2007, se tiene un concepto mas claro
de lo que es la intermediacién y la practica insegura. Asi, estos
disponen que se entiende prohibida toda clase de practica que genere
mecanismos de intermediacion entre las EPSS y los prestadores de
servicios de salud, esto es, la contratacion que realice una EPSS con
una institucién o persona natural o juridica para que esta se encargue
a su vez de coordinar la red de prestadores de servicios o de
subcontratarla, trasladandole los costos de administracion, vy
reduciendo el pago que por salud debe reconocer a quienes conforman
la red de prestadores de servicios de salud de la (EPSS), esto es al
prestador primario habilitado...”1

Ahora bien, si hablamos del concepto descrito en el literal f del articulo
mencionado parrafo anterior “contrato de prestacion de servicio
profesionales y de apoyo a la gestion” se refiere a:

“Los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion que celebran las Entidades Estatales se encuentran regulado
por la Ley 80 de 1993, siendo una modalidad de contrato estatal que
se suscribe con personas naturales o juridicas con el objeto de realizar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de una
entidad publica.
Estos contratos sdlo podran celebrarse con personas naturales en el
evento que tales actividades no puedan ser cumplidas por los
servidores publicos que laboran en la entidad o en el caso que para su

! https://docs.supersalud.gov.co/PortalWeb/Juridica/Conceptos/CTO_SNS 0003024 2014.pdf
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cumplimiento se requieran conocimientos especializados con los que no
cuentan tales servidores; pero siempre con sujecién a las restricciones
establecidas en la norma que lo define. Se trata de un acto reglado,
cuya suscripcion debe responder a la necesidad de la administracion y
a la imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el personal que
labora en la entidad publica respectiva pues si esto es posible o si en
tal personal concurre la formacion especializada que se requiere para
atender tal necesidad, no hay lugar a su suscripcién. Por su parte, la
Ley 1150 de 2007 prevé la posibilidad de contratar directamente la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, no
obstante y de conformidad con lo anotado en precedencia, ésta clase
de contratos no pueden vulnerar el derecho constitucional al acceso del
trabajo permanente con el Estado, cuando con éstos se pretenda
desarrollar funciones de caracter permanente o propias de la entidad,
que debe desarrollar el personal de planta de la respectiva Entidad
Estatal.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y de apoyo
a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.2

Dado lo anterior esta comision auditora se permite pronunciar, en
cuanto las funciones de los contratos en mencién deben atender temas
especializados, con obligaciones asistenciales y técnicas especificas de
radiologia e imageniologia. Por lo cual el sujeto de control discrimina
las demds modalidades de seleccion que su mismo manual de
contratacion determina.

Adicionalmente segln certificacion entregada a esta auditoria, la E.S.E
Hospital San Rafael de Fusagasuga, no tiene ninguno de sus servicios
tercerizado. Sin embargo, se evidencia que en los contratos N° 282,
762 de 2018, se encuentra que dentro de las obligaciones del
contratista numeral 20 “el contratista se obligara a entregar el
cronograma de los turnos en el que figuren los tecndlogos y médicos
especialistas que van a prestar el servicio con sus respectivos turnos...”

Asi las cosas, es evidente que la E.S.E Hospital San Rafael de
Fusagasuga, pierde la autonomia sobre el servicio de los tecndlogos y
los médicos requiriéndoles dentro de las obligaciones presentar un
cronograma de turnos, cuando el que debe imponer esta carga es el
contratante. Ademas, esta evidenciando que se pactan turnos laborales

2 https://sintesis.colombiacompra.gov.co/content/contratos-de-prestaci%C3%B3n-de-servicios-y-de-apoyo-la-gesti%C3%B3n
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en un contrato de prestacion de servicios, haciendo vinculante la carga
laboral en un contrato que no lo de ser.

Criterio: Acuerdo N 008 de 2014 en el capitulo VII articulo N° 29 fase
de planeacidn y principio de principio de planeacion articulo N° 18 del
mismo acuerdo

Causa: Falta de adecuada planeacion.

Efecto: riesgo en la etapa contractual.

Condicion:

El contrato N°635 de 2018 cuyo objeto es “contratar el suministro de
combustible para los vehiculos administrativos y asistenciales de la

A. Contencion
enla

Contratos de
combustibles con un
solo objeto / total de

E.S.E Hospital San Rafael de Fusagasuga”, por valor de $ 110.000.000, Ky
presenta inconsistencia en cuanto al otrosi 1: solicita una adicion por contratacion en % contratos :e

parte de la supervisidn, para el suministro de filtros, lubricantes, T lo referente a AVANCE combustible *100

aditivos ' incluyendo mano de obra y demds mantenimientos que o las 18 de 100%

16 | requieran los vehiculos pertenecientes a la E.S.E, la aprueban el 23 de | Subgerencia ge eracipaless modificaciones 13 Mesas febrero al T — Dos (2) cntratos de Se aportan contratos de
marzo de 2018. Asi las cosas, esta comision auditora considera que un | Administrativa dEtestadioe del objeto del 18 de combustibles con un combustible 2019 y 2020
otrosi no puede modificar el objeto contractual. previos contrato agosto de solo objeto / dos

inci 2020 contratos de
Criterio: Acuerdo N 008 de 2014 en el capitulo II articulo N° 2 de los L coinbustiblo
principios que rigen la actividad contractual. 1
Causa: Inobservancia a los principios contractuales. 100%
Efecto: Ilegalidad del contrato
Implementar
Condicion: proceso de
supervisién de
Informes de Supervision: contratos por
. medio de un PRIMER e
No existe en ning(in contrato de la muestra de contratacion un formato formlat e m Proceso de supervision
de supervision que sea adoptado dentro de un proceso de supervision e IIZvar 18 de implementados / d
y que permita llevar una trazabilidad de cada uno de los procesos it 100% se reporta proyecto de
17 contractuales. s : Imp!en‘!e‘rltar;‘ia un control en la 1M febrero al S Dot Frocsss d:sf:zeirgéswn procedimiento a ser aprobado y
ubgerencias Suliégnl‘\-’tlr&:g?s ® | ejecucion de los CSES 18 de HoIp PIop formatos para seguimiento de
Criterio: art. 43 del control y supervision y el art. 44 de las funciones contratos que agosto de 100% supervision
generales del supervisor o interventor, del estatuto de contratacidn contenga 2020
acuerdo N° 008 de 2014 (evidencia,
Causa: Falta de control y seguimiento a la contratacion. soportes_ Yg
constancia de
Efecto: riesgo de incumplimiento por parte de los contratistas. cumplimiento
de contratos) '
Evaluacion a la Rendicién de la cuenta Validacion de i Ty
StibqaEN e 158 rendtes d Beal,%ar PRIMER ; i Validigenes de fee 100% se reporta validacién de
i8 Condicién: it Bl validacion de 12 Meses AVANCE | Lider contratacion reportes generados / SIA Observa y SIA Contraloria
MAICIoN; : cumpglimiento los reportes de 18 de dando iguales sumas
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Inconsistencia de la informacién reportada en el aplicativo SIA obligatorio febrero al total de Reportes
CONTRALORIA Y SIA OBSERVA frente a los documentos que la cumplimiento 18 de generados *100
soportan, existen diferencias en los valores de los aplicativos asi: agosto de
2020 100%
SIA CONTRALORIA SIA OBSERVA
Rendidos todos los formatos
1364 contratos 1358 contratos
Valor de la contratacién $ | Valor de la contratacin
49.315.105.892 $36.566.058.00
Adiciones de 607 contratos | Sin adiciones reportadas
por valor de $8.513.186.122
Asf las cosas, se puede establecer que la diferencia en los valores es
de $12.748.579.834.
Adicionalmente existe inconsistencia en la rendicion de la cuenta debido
a que incluyen el servicio de venta dentro de la contratacion, es decir
involucran en la contratacion los valores que ingresan a la contabilidad
del sujeto por valor total de $12.751.027.091
Criterio: Resolucién 097 del 29 de enero de 2016 y sus resoluciones
modificatorias o reglamentarias
Causa: Falta de consistencia, verificacion y aplicacién de los instructivos
del SIA
Efecto: Incertidumbre en la informacion rendida.
Plan de mejoramiento
Condicidn:
De acuerdo a la evaluacién realizada al plan de mejoramiento de las
vigencias 2017 se establece que incumplieron con De conformidad a la = :
Resolucién 031 de 2019, expedida por este ente de control. ::iﬂ Resolucion aplicada
Aplicacion de la para planes de Se aplica resolucion 031 de 2019
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Especial Aplicacion de | resojucién 031 18 de Subgerencia mejoramiento de la para planes de mejoramiento de
19 Revisién Formal de la cuenta vigencia 2017, aprobado mediante oficio | Subgerencia | la regulacién y de 2019 a partir {2 Wses febrero al | administrativa — contraloria de la Contraloria Departamental y se
con radicado No. C19105300069 del 08 de marzo de 2018. La| Administrativa | normatividad : : 18 de Contratacién. Cundinamarca lleva trazabilidad de la
calificacién fue de 66% por lo cual incumple con el plan de vigente de su vigencia agosto de informacién enviada y se adjunta
mejoramiento. 3 2020 100% evidencia para soportar.

Criterio: incumplimiento a la resolucion 031 de 2019

Causa: inexistencia de controles e incumplimiento de las funciones
establecidas por parte de las éreas de la E.S.E.  Efecto: Sanciones
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Plan de Auditoria Interna
Condicion:

De acuerdo a la informacion suministrada por la E.S.E. Hospital San
Rafael, no es posible evidenciar con claridad el nimero de auditorias
programadas, el cumplimiento y realizacién de las mismas, dado que
en el cuadro suministrado se incorporan auditorias de vigencias
anteriores lo que no hace consecuente el ejercicio de la auditoria
interna y la mejora continua, por tal motivo se pudo evidenciar que
falta rigurosidad en la programacion, ejecucion y seguimiento, para
evaluar de manera inequivoca y veraz el cumplimiento de la E.S.E.
Hospital San Rafael de Fusagasuga.

Criterio: Guia de auditorias para entidades publicas del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) version 2, octubre 2015

Causa: Falta de control y seguimiento al sistema control interno de la
entidad.

Efecto: Materializacion de los riesgos administrativos de la entidad.

Subgerencia
Administrativa

Plan anual de
auditoria
interna

Hacer
clasificacién de
auditorias por
vigencia

12 Meses

PRIMER
AVANCE
18 de
febrero al
18 de
agosto de
2020

Jefe oficina
control interno

Auditorfas realizadas
identificadas por
vigencia / total de
Auditorias programadas
*100

Quince (15)
auditorias realizadas
identificadas /
quince (15)
auditorias
programadas

100%

El indicador identifica las
Auditorias realizadas por vigencia
La Oficina de Control Interno,
genero:

Vigencia 2018

8 Auditorias

Vigencia 2019

7 Auditorias -

Se adjunta:

*Cuadro consolidado en Excel
Vigencia 2018 de cada una de
las Auditorias realizadas.
*Cuadro consolidado en Excel
Vigencia 2019 de cada una de
las Auditorias realizadas.

*Copia en PDF de las Auditorias
realizadas Vigencia 2018.
*Copia en PDF de las Auditorfas
realizadas Vigencia 2019.

*Plan Operativo Anual Vigencia
2018, aprobado en Comité
Ordinario de Control Interno de
fecha (07-Feb-2018).

*Plan Operativo Anual Vigencia
2019, aprobado en Comité
Ordinario de Control Interno de
fecha (13-Feb-2019).

Elaboré/Consolidé: Diego Andrés Cucaita Morales/ Profesional de Apoyo Planeacion.

ANDRES'MAURICIO GONZALEZ CAYCEDO

epresentante Legal

ESE. Hospital San Rafael de Fusagasuga

Revisé: Sadl Parra Garcia / Subgerente Administrativo

John Jairo Bobadilla Montenegro / Lider Planeacién Institucional
Luisa Salamanca / Asesora Gerencia.
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